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ONKORMANYZATOKKAL VAGY 
NELKULUK? 

Az 1944-es oktatdsi torvdnnyel Anglidban ds Wales-ben (a 
tovabbiakban pontatlanul dm egyszerubben: Anglidban) 
kialakult oktatasiranyi'tdsi rendszer sokdig mintaul, hivat- 
kozdsi alapul szolgalt az osszehasonlftd oktatdsiranyltdsi 
kutatdsok vagy eppen az iranyi'tasi reformot szorgalmazo 
politikusok szamara. A harom nagy politikai ero (a koz- 
ponti kormanyzat, a helyi oktatdsi hatosagok ds a tanarsag) 
kozti eroviszonyok egyensulydn alapulo, az europai rend- 
szerekhez kepest decentralizaltabbnak tartott iranyitasi 
rendszer mdra teljes dtalakulasban van, ujabb modellul 
szolgalva a hetvenes evek vdgi poszt-joleti tarsadalmak at- 
alakttdsi torekveseihez. Az dtalakulasban mindharom ha- 
gyomdnyos parmer szerepe ujradrtdkelodik. A helyi okta¬ 
tdsi hatdsdgoke olyan radikdlisan, hogy az egyes iskoldk 
1988 (a vdltozasokat osszegzo-elolrd Oktatdsi Reformtor- 
vdny) ota donthetnek ugy is, hogy kivalnak iranyftdsuk al61. 
Errol a jelensegrol [opting out] sz6l Martin Rogers konyve. 
A konyv ds szerzoje maga is tipikus jelensege az dtalakula- 
soknak: kordntsem az irdnyi'tdsi kutatdsok akademikus 
kepviseldjevel ds termdkevel van dolgunk. Kordbban csak- 
nem ketevtizedig oktatdsiranyito testiiletben (egyszerdseg 
kedveen magyarul iskolaszdknek nevezhetnenk) dolgo- 
zott, ebbdl 10 dvet sziilo-kepviselokent. Megalakulasa 
(1989) ota egy olyan informacios kozpont (Local Schools 
Information) munkatdrsa, amelyet a helyi oktatdsi hatosd- 
gok egy resze mukodtet onkentes tdrsulasban, es amelynek 
celja a lakossag informalasa az oktatdsiigyben bekovetkezo 
gyors es a rendszer egeszere kiterjedo valtozasokrol. A szer- 
zo a kozpontban az opting out tdma vizsgdlataval is az azzal 
kapcsolatos tanacsadassal foglalkozik. Konyve a temdban 
felgyult tapasztalatokrol szdl. A tdjdkoztatdst szdszedet is 
segi'ti, amely a legfontosabb irdnyi'tdsi es finanszi'rozdsi ki- 
fejezeseket tartalmazza es magyarazza a laikus olvasd sza- 
mara is kozertheto mddon. Innen megtudhatja az erdek- 
lodo sziilo, ha akarja, mi is az az aggregdlt iskolai koltseg- 
vetes, hogy mi minosul maganiskoldnak, kicsoda is mit 
csinal a helyi oktatdsi fotisztviselo vagy ofelsege tanfel- 
iigyeloje es sok egydb mds hasznos tudnivalot. A konyv 
hangvetele meglehetosen semleges: se rabeszdlni, se lebe- 
szelni nem akarja az olvasot a ,Jdvdlas”-ra, csupdn sok 
szempontbdl bemutatja a jelensdget es hatterdt. 

Az onkormanyzatok irdnyltdsa aldl valo kivalas lehetosdge 
illeszkedik azon valtozasok folyamataba, amelyek az angol 


tanulok 93%-dt beiskolazo allami (azaz: a helyi oktatdsi 
hatdsagok irdnyftdsa aid tartozd) iskoldk fokozodo gazda- 
sagi es intdzmenyiranyltdi felelossegevel valamint a helyi 
hatosagok irdnyitdsi felelossegenek csokkenesevel irhatok 
le. A szerzd is arra torekszik, hogy az opting out jelenseget 
e tdgabb folyamat rdszekent elemezze. Az opting out, a 
teljes kivdlas, azaz a kozponti tamogatassal fenntartott is- 
kola (Grant-Maintained - GM-iskola) stdtusdnak vdlasz- 
tdsa e folyamat azon szelso dllomdsdt jelenti, amelyben a 
helyi hatdsagnak szinte semmi szerepe nem marad az isko- 
la mukodteteseben. Bdr erre az 1992-es iskolaev vegeig a 
kivalasra felhatalmazott 25 ezer iskoldbol (ez a kozepisko- 
lakat es a 300 tanulonal nagyobb letszdmii elemi iskolakat 
jelenti) csupdn 219 vallalkozott (a konyv szerzoje szerint 
ugyan vdrhato az aranyok gyors novekeddse), a jelensdg 
mdgis tobb szempontbol drdemel kitiintetett figyelmet. 
Elsosorban talan azert, mert az immar tobb mint mdsfel 
dvtizede tartdsan uralmon ldvo konzervatlv kormanyzat 
maga nagy jelentdsdget tulajdonlt e lehetdsdg bevezetesd- 
nek, ds mert szinte modellnek tekinti a romlo gazdasdgi 
helyzetben pdnziigyi nehdzsdgekkel is a csokkend gyerek- 
letszammal szembenezni kdnyszeriilo oktatdsi szolgdltatd- 
sok hatdkony is minosdgi megszervezdsdre. 

Mi is az az opting outi Rogers ondllo fejezetet szentel az 
1988-as torvdnnyel bevezetett uj iskolatlpus ds a GM-isko- 
la stdtusdnak megszerzdsdre vonatkozd eljardsok rdszletes 
ismertetdsdre. A helyi oktatdsi hatosagok iranyitasa aloli 
kivdldst az iskolairanyi'td testiiletek vagy a sziilok kezdemd- 
nyezhetik, ds csak hosszadalmas, rdszletes szabdlyozott el- 
jaras utdn nyerhetik el a fiiggeden stdtust. A kivalassal az 
iskolai rdny/to testiilet (iskolaszdk) veszi dt az iskola iranyi- 
tasat, az 6 tulajdonukba kertil az iskoladpiilet ds a telek, 
koltsegvetesiiket egyenesen a miniszteriumbol kapjak (azt 
az osszeget, amit a helyi hatdsdgtdl kaptak volna, illetve 
amivel a helyi hatosdgok egyeb szolgaltatasait - pi. a to- 
vabbkepzes koltsegeit, a specialis ellatast igenylo tanulokra 
juto plusz kiadasokat stb. - meg tudjak fizetni). Az iranyi- 
to testiilet valik a tandrok munkdltatojdvd is. 

A kormdnyzat nagy remdnyeket fuzott a hasznaldi (sziiloi) 
erdekek ilyen mertdku megerosodesdhez, a takardkos 
penzkoltds ds a megfelelo igdnyek kiszolgaldsa irdnt erze- 
kedennek tartott, tulburokratizaltnak ds helyenkdnt tul- 
politizaltnak ftelt helyi hatdsdgokkal szemben. Az opting 
out eddigi tapasztalatai azonban dvatossagra intenek. Elo- 
szor is, a politikusok varakozdsaval ellentdtben, nines tul 
nagy drdeklodds irdnta. Rdaddsul, mlg a kormdny azt 
varta, hogy leginkabb a (vdlt) szuloi drdekektol elszakado, 
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tulideologizalt baloldali iranyftasu hatosagokban donte- 
nek az iskolak a kivalas mellett, a valosagban inkabb az 
oktatasra keveset kolto konzervativ helyhatosagokban tor- 
tenik ez, Valojaban ugy tunilc, a kivalas mellett donto iskolak 
tobbsege nagyobb penziigyi lehetosegeket remel, vagy eppen 
csokkeno Idtszamii iskolaja bezarasat kivanja elkeriilni. 
Vegyesek a tapasztalatok a sziiloi erdekek eroteljesebb er- 
vdnyesiilesdvel kapcsolatban is. Az elvi meggondolasokkal 
szemben a valosagban inkabb csak a keves szamu befolya- 
sos sziilo hatalma no meg, 6s a demokratikus helyi ellen- 
orzes csokken a kivaldssal. Gyakori tapasztalat az is, hogy 
az opting out leginkabb az iskolaigazgato hatalmat noveli 
meg, akinek a kisszamu es intezmenyhez kotdtt iranyfto 
testiilet altal tortend kinevezdseben vagy megerdsftdsdben 
erosen megno a szubjektivizmus veszelye. Raadasul, figyel- 
meztet Rogers, mindezideig semmilyen adat nem bizo- 
nyitja, hogy a fiiggetlen iskolak eredmenyesebben mukod- 
nenek, mint a helyi hatdsagok iranyftasa alatt dlldk. Igy, 
bar az 1992-es kormanyeldterjesztes az opting out kiter- 
jeszteset javasolja, Martin Rogers szkeptikusabb konyve 
zardfejezetdben. Felveti, hogy a kivalasrol szolo vitak vald- 
jaban egy lenyegesebb kerddsrol terelik el a figyelmet, ne- 
vezetesen arrdl, hogy az eg 6si iskolarendszert hogyan le- 
hetne eredmenyesebbe tenni. 

A helyi hatosigok dltal fenntartott iskolarendszerben be- 
kovetkezo valtozasok egy sajdtos esetevel foglalkozikaM- 
chael Barber dltal szerkesztett kotet: a fovarosi olctatdsira- 
nyitas legutobbi, az 1988-as t5rvtey nyomdn tortent at- 
szervez&^vel. Az atszervezfe lenyege: a kordbbi Belsd-Lon- 
doni Oktatisi Hatdsagokat (angol betuszdval: ILEA) meg- 
sziintettek ill. funkcioi atkeriiltek tizenharom keriileti 
helyhatosagi hivatalba, azaz tizenhdrom uj keriileti oktatd- 
si hatdsdg (LEA) alakult. Mfg az ILEA a keriileti irinyitas- 
tol fiiggedeniil, a fdvarosi (belso teriileti) oktatasi szolgal- 
tatasainak szervezesere specializaltan mukodott, most Bel- 
so-London oktatdsiigyet az egyes keriileti hatosagokon be- 
liil ldtrejott dj oktatasi hivatalok iranyitjak, ahol az okta- 
tasnak a keriileti egydb szolgaltatasokkal (vfzszolgaltatas, 
egeszsegiigy stb.) kell megkiizdeniiik az egyre szukosebbe 
valo eroforrasokert. Barber (korabban oktatasi bizottsagi 
elnok, ma a legnagyobb angol tanar-szakszervezet muhka- 
tarsa) kotete kiilonbozd megkozelltesu, kepzettsegu es el- 
tero feladatkort elldto szerzo tanulmanyat adja kozre a 
valtozasokrol. A kotet szinvonala is meglehetosen egyenet- 
len, inkibb szubjeku'v megkozelltesu vagy esemenyeket 
lei'ro, mintsem tudomanyos-elemzd jellegu cikkeket tartal- 
maz. A konyvet valdszi'nuleg nem fogjak nyilvantartani az 
angolszdsz orszagokban oly nagy hagyomanyokkal rendel- 
kezo (es nalunk oly sajnalatosan alulfejlett) varosi oktatasi 
[urban education] kutatasok kozott, dm a tanulmanyok 
frissessege es elmenyszerusege (na meg a tema erdekessege) 


megis karpotolhatja az olvasot. Rogers fent ismertetett 
konyvevel egyiitt a Barber altal szerkesztett kotet is a fel- 
gyorsult oktatasiranyitasi valtozasok tipikus termeke: 
gyorsan reagal a valtozasokra, 6s hasznos tudnivaldkkal 
latja el erdeklodot. 

A kotet szerzoi tobbnyire gyakorlati szakemberek (oktatasi 
hivatalok vezetoi, szakfeliigyelok vagy iskolaigazgatok) 
vagy tanarkepzesben tanitd tanarok, s mindannyian vala- 
milyen modon elkotelezettei a fovaros iskolaiigyenek. A 
tanulmanyok egy resze az ILEA oroksegdt tekinti at. A 
sokszor meglehetosen szubjeku'v hangvdtelu frasokbol 
nem mindig deriil ki, hogy a szerzok nosztalgiajat egy 
valamikor valoban jol mukodo iranyltasi struktura moti- 
valja, vagy egyszeruen „a regi szep idok” azert tunnek ma 
oly fenyesnek, mert akkoriban (fokent a hatvanas evek- 
ben) tobb volt a penz az oktatdsra, 6s az iranyitok jobban 
hittek az adminisztracio hatalmaban. Az mindenesetre ki- 
tunik, hogy a hatalmas apparatust mukodteto oktatasi ha- 
tosag (csaknem szazezer alkalmazottja volt!) rendldviili 
ondllosagot elvezett a londoni oktatds megszervezeseben 
(bizonyara ezert is esett a konzervativ kormanyzat politi- 
kaja aldozataul 1988 utan). Bar a megszuntetdse elleni 
egyik erv az volt, hogy tulzottan pazarldan mukodott, a 
kotet tobb szerzdje is bizonygatja, hogy kiadasai koncep- 
cidzusak voltak, ha nem is teljesen a mai kormdnyzati 
elvdrdsoknak megfeleloen. Tobb szerzo is elismeri, hogy a 
belsd-londoni kozepiskoldk eredmdnyessege sok kfvanni- 
valot hagy maga utdn. Az ILEA prioritdsai alapvetoen az 
eselyegyenlosdg biztosi'tasa koriil fogalmazddtak meg. 
Nagyvonaldan dldozott a specialis nevelest igdnylo tanu- 
lokra, a felndttkepzesre, bdkezfien alkalmazott az iskoldk- 
ban kisegitd szemelyzetet (konyvtarosokat, technikuso- 
kat). Es-mint egyik meltatoja kiemeli - hatekonyan ellenallt 
a kozponti kormdnyzat neki nem tetszd politikajanak. 

A tanulmanyok egy masik csokra az iskolak szemszogebol 
tekinti at az dtszervezes hatasait. Bar ezeket, az iskolaigaz¬ 
gatok altal frott tanulmdnyokat is adengi nemi nosztalgia 
a rdgi, jd ILEA-korszak irdtit, az frdsok elmenyszeruen 
bemutatjak az iranyitasi vdltozasok egyik legfontosabb fej- 
lemenyet: az iskolaigazgatoi felelosseg megnovekeddset, az 
iskolai szintu dontesek kiterjedeset es az iskola-sziilo kap- 
csolat megerosodeset. 

A legizgalmasabbak azonban azok a tanulmanyok, ame- 
lyek az uj helyi oktatdsi hatdsagok sziileteserol szolnak. Bar 
a szerzok (oktatdsirdnyftasi tisztviselok) valamikor maguk 
is ILEA-alkalmazottak voltak (az dtszervezes nem jelentett 
leepitdst, csak azt, hogy a volt munkatarsak keriileti hato- 
sagokhoz keriiltek), es I'rasukban tobbnyire lojalisnak mu- 
tatkoznak a regi szervezethez is, az uj hatdsagok szerveze- 
serol es mukodese'rol szdlo beszamoldk kozvetett modon 
megis az dtszervezes racionalitasat igazoljdk. 

Kideriilt, hogy az ILEA egyseges iranyftasa korabban na- 
gyon is eltero tarsadalmi helyzetu es iskolarendszeru kerii- 
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leteket probalt meg osszefogni. Aszdtvalds sordn akiilonb- 
segek nyilvanvalova valtak, es gyakorlatilag mindenki pro- 
fitalt az egyeni adottsagokhoz jobban igazodo irdnyitas 
lehetosegebol. Meg az olyan, kodbban az ILEA-eloszrfs 
haszonelvezojekent szamon tartottszegeny keriilet is, mint 
Tower Hamlets, ahol most valt lehetove, hogy az iskolai 
nepesseg csaknem felet kitevo bangladesi gyerekek sziilei 
megfelelo aranyban kepviseltessenek az iranyito testiile- 
tekben, es az esdlyegyenloseg filozofidjat ne csupdn riagy 
vonalakban es az altalanossag szintjdn, hanem konkrdt 
helyi ugyekben, kis gyakorlati csatarozasokban probiljak 
megvalosi'tani azok, akik emellett a fdozdfia mellett elko- 
telezettek. A keriileti irany/tas azt is lehetove teszi, hogy 
olyan pedagogiai szolgaltatisokat szervezzenek, amelyek 
specialis koriilmenyeikhez & gondjaikhoz igazodnak. 

A kiilonbozo keriileti tanulmanyokat egymas mellett ol- 
vasva, az is kideriil, hogy ugyanazok a problemak (pi. az 
iskolai eredmenyesseg, a korai lemorzsolodas) mennyire 
maskent jelennek meg a kiilonbozo teriileteken. A gazda- 
gabb es kozeposztilyos Wandsworth-ben pi. a mis kerii- 
letbe eljaro tanulok visszavonzasara a konzervatfv helyi 
hatosag az iskolakinalat bovitesen faradozik (szorgalmaz- 
zak az opting out gyakorlatat, tamogatjak egy uj anglikan 
iskola megepfteset, egy regi komprehenziv iskola atalaku- 
lasat uj, korszeru muszaki kozepiskolava, osztonzik az is- 
kolakban az alternatfv mddszerek es iskolai szintu innova- 
ci6k elterjesztdsdt. A keriilet oktatasiranyitoi hivei a szelek- 
cio fokozodasanak, mert ettol nemcsak a szfnvonal emel- 
kedeset remdik, de az iskolak (igazgatok, tanirok, tanulok 
es sziilokj feleldss^genek erosodeset is. A provincidlisabb- 
nak lei'rt, szegenyebb Tower Hamletsben viszont a komp- 
rehenztv iskolak megtartasat, a lemorzsolodok aranyanak 
noveked&et szorgalmazzik, valamint a keriilet tanarainak 
szakmai szinvonalat es anyagi megbecsiileset kfvanjak emelni. 
Izgalmas politikai elemzest ad a szerkeszto bevezetojeben, 
ahol leirja, hogy egy radikalis munkasparti onkormanyzati 
vezetdsu keriiletben, Ilackney-ben hogyan probaljak a 
konzervativ kormanyzati oktataspolitikusok altal beveze- 
tett (6s szdmukra is elkeriilheteden) finanszi'rozasi es iri- 
nyi'tasi lepeseket megvalositani. Leirasa izgalmas esettanul- 
many a szakma iranti hivatalnoki elkotelezettseg es a poli¬ 
tikai tulbuzgosag kozti kiizdelemrdl. 

A belso-londoni keriiletek iranyitasi decentralizaciojanak 
esettanulmanyai az iranyftas szamos fontos & orok kerde- 
set felvetik (a decentralizicio es centralizacio helyes ara- 
nyairol, a kooperacio sziiks^ges teruleteirol, az ailami szol- 
galtatasokban elviselheto egyeni kiilonbsdgekrol stb.), am 
megvalaszolni azokat termeszetesen nem tudjik, 6s nem is 
akarjak. A leirasok szamos apro 6s nagyobb tanulsaggal 
szolgalhatnak meg a problemak tobbseget ismerosen iid- 
vozlo magyar olvasok szamara is. A ket konyv pedig a 
magyar oktataskutatok ^s -iranyitok szamara is szolgdltat- 
hat tanulsagot: az oktatasiranyitasban az utobbi evekben- 


evtizedekben avilagon mindeniitt (nalunk is) bekovetkezo 
valtozasok megismeres^re es megertesere nagy az olvasoi 
igdny. Kiilonben bizonydra nem sziilettek volna meg az 
ismertetett konyvek, amelyeket meglehetosen esetlegesen 
valasztottunk a hasonlo temaju konyvek sokasdgabol. 
(Martin Rogers: Opting Out. Choice and the Future- of 
Schools. London, Lawrence and Wishart, 1992; Michael 
Barber [ed]: Education in the Capital. London-New York, 
Cassel, 1992.) 
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ISKOLA £S TELEPULES REDIVIVUS 

A Kadar-rendszer vegnapjaiban iskola es telepiiles viszonya 
l'geretes tema volt. Akik ezen a teriileten dolgoztunk, mind 
azt tartottuk, hogy ezen a szinten - a telepiildsek 6s intez- 
mdnyeik kozvetlen kapcsolatait kutatva- eleven osszefiig- 
geseket talalunk, jollehet az oktatas irint megcsappant a 
tarsadalmi erdeklodds. Amikor a makrostatisztikak ha- 
nyadast mutattak, folfedeztiik, hany meg hany szal koti a 
lokalis tarsadalmat az iskolahoz, a helybeli postahoz, a 
szirnyvasuthoz, a buszmegalldhoz, a teesz irodahoz, az 
italbolthoz - mindahhoz, ami a helyben lakast a kor szint- 
jen komfortossd tette. Megtalalni veltiik - s nem is egdszen 
alaptalanul - a kihunyo politikai erdeklddds meg mindig 
eleven forrasat a helyi kozossdgekben. 

1989\90 6ta nagyot fordult a vilag. Ami a helyi tirsadal- 
mat es intezmenyeit illeti, kiilonosen nagyot. Mindenek- 
elott foleledt a politikai erdeklodes. Igaz ugyan, hogy hia- 
nyara ma is divat panaszkodni (kiilonosen ha valakit nem 
valasztanak ujja), de csak azok veszik a panaszt komolyan, 
akik mar elfelejtettek a „sz6ljanak hozzi, elvtarsak 5 ’ klnos 
perceit. Nemreg toltottem egy delutanomat lakhelyem 
polgirmesteri hivatalaban. Ez a hiss tapasztalat arra figyel- 
meztet, hogy nem nogatni kell ma hozzaszolasra, hanem 
inkabb lebeszdlni (ha lehetne). 

Verehelyi Imre szerint „a tanacsrendszer negyven ewel ko- 
rabbi utvalasztasa... fokozatosan tortenelmi zsakutcaba 
torkollott”. En ennel kemenyebben fogalmazriek (mint 
ahogy kemenyebben fogalmaztak mindazok, akik vegig- 
asszisztaltak az Erdei-Bibo fele onkormdnyzati reform fol- 
szamolasat, illetve helyettesfteset a tanacsrendszerrel). Az 
1950-es reform - akkor is, ha a reform kidolgozoi hittek 
benne - eleve cinizmuson alapult. Hiszen egy tudatosan, 
sot deklaraltan totalis allam politikai rendszereben kereste 
a telepiilesi onkormanyzatok helyet es hataskoret. 

Ez talan a legfontosabb tanulsaga annak a praktikus kis 
kezikortyvnek, amelyet Verebelyi Imre szerkesztett (Az on- 
kormdnyzati rendszer magyarazata). Helyesebb lett volna 
talan, ha - termeszetere tekintettel - a konyv Az onkor- 




